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Na osnovu ¢lana 10. Uredbe o trogodiSnjem i godiSnjem planiranju rada, monitoringu i
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2/10, 9/11) Opé¢inski nacelnik donosi:

TROGODISNJI PLAN RADA OPCINSKOG ORGANA UPRAVE
ZA PERIOD 2024. - 2026.
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Uvod
1) Uvod (opée napomene o trogodi$njem planu rada)

Opcinski organ uprave poslove lokalne samouprave, upravne poslove iz samoupravnog
djelokruga Opcine, prenesene poslove iz nadleznosti Federacije i Kantona, te struéne i
administrativno — tehni¢ke i druge pomoéne poslove od zajednigkog interesa vri putem
opcinskih sluzbi za upravu utvrdenih Odlukom o organizaciji i djelokrugu rada
Jedinstvenog opéinskog organa uprave opcine Sanski Most (“Sl. glasnik opéine Sanski
Most “, br. 1/18 i 2/19).

Svi istovrsni, srodni i medusobno povezani, upravni i drugi struéni poslovi Opéinskog
organa uprave se obavljaju kroz osnovne organizacione jedinice i to:

01 - Kabinet Op¢inskog nacelnika

02 - Sluzba za razvoj, poduzetni$tvo i resurse

03 - Sluzba za urbanizam, prostorno uredenje, gradenje i poslovno-stambene poslove,
04 - Sluzba za finansije, trezor i zajedni¢ke poslove,

05 - Sluzba za opc¢u upravu i drustvene djelatnosti,

06 - SluZba za imovinsko-pravne, geodetske poslove i katastar nekretnina,

07 - Sluzba civilne zastite,

08 - Sluzba za internu reviziju,

09 - SluZba za inspekcijske poslove.

Clanom 14. Statuta Op¢éine Sanski Most definiran je djelokrug rada opcinskog organa uprave, kojim
je definirano da Opéina obavlja poslove kojima se neposredno ostvaruju potrebe gradana, i to
narocito poslove koji se odnose na:
-osiguranje i zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda,
-donosenje Budzeta Opcine
-dono3enje programa i planova razvoja Opéine i stvaranje uvjeta za privredni razvoj i
zapo§ljavanje,
-utvrdivanje i provodenje politike uredenja prostora i zastite Covjekove okoline,
-dono3enje prostornih, urbanisti¢kih i provedbenih planova, ukljuéujuéi zoniranje,
-utvrdivanje i provodenje stambene politike i donoSenje programa stambene i druge
izgradnje,
-utvrdivanje politike koristenja i utvrdivanje visine naknada za koristenje javnih dobara,
-utvrdivanje 1 vodenje politike raspolaganja, koritenja i upravljanja gradevinskim
zemljiStem,
-utvrdivanje politike upravljanja i raspolaganja imovinom Opéine,
-utvrdivanje politike upravljanja prirodnim resursima Opéine i raspodjele sredstava
ostvarenih na osnovu njihovog koristenja,
-upravljanje, finansiranje i unapredenje djelatnosti i objekata lokalne komunalne
infrastrukture:
»vodosnabdijevanje, odvodenje i prerada otpadnih voda,
Fprikupljanje i odlaganje ¢vrstog otpada,
»odrzavanje javne Cistoce,
»odrzavanje lokalnih grebalja/grobalja,



~lokalni putevi i mostovi,
~uli¢na rasvjeta,

»javna parkiralista,
rparkovi,

-organiziranje i unapredenje lokalnog javnog prijevoza,

-utvrdivanje politike predskolskog obrazovanja, unapredenje mreZe ustanova, te upravljanje
1 finansiranje javnih ustanova predskolskog obrazovanja,

-osnivanje, upravljanje, finansiranje i unapredenje ustanova osnovnog obrazovanja,

-osnivanje, upravljanje, unapredenje i finansiranje ustanova i izgradnja objekata za
zadovoljavanje potreba stanovnistva u oblasti kulture i sporta,

-ocjenjivanje rada ustanova i kvaliteta usluga u djelatnosti zdravstva, socijalne zastite,
obrazovanja, kulture i sporta, te osiguranje finansijskih sredstava za unapredenje
njihovog rada i kvaliteta usluga u skladu sa potrebama stanovnistva i mogucénostima
Op¢ine,

-analiza stanja javnog reda i mira, sigurnosti ljudi i imovine, te predlaganje mjera prema
nadleZnim organima za ova pitanja,

-organiziranje, provodenje i odgovornost za mjere zastite i spaSavanja ljudi i materijalnih
dobara od elementarnih nepogoda i prirodnih katastrofa,

-uspostavljanje i vrSenje inspekcijskog nadzora nad izvrSavanjem propisa iz vlastitih
nadleZnosti Opcine,

-donoSenje propisa o porezima, naknadama, doprinosima i taksama iz nadleznosti Opéine,

-raspisivanje referenduma za podruéje Opéine,

-raspisivanje javnog zajma i odlucivanje o zaduzenju Opcine,

-preduzimanje mjera za osiguranje higijene i zdravlja,

-osiguravanje uvjeta rada lokalnih radio i TV stanica u skladu sa zakonom,

-osigurava ivodi evidencije o li¢nim stanjima gradana i bira¢kim spiskovima,

-obavlja poslove iz oblasti premjera i katastra zemljista i evidencija o nekretninama,

-organizuje efikasnu lokalnu upravu prilagodenu lokalnim potrebama, te obavlja upravne
poslove iz svoje nadleznosti,

-uspostavlja organizaciju mjesne samouprave,

-donosi programe mjera radi postizanja jednakosti spolova, te osigurava vodenje statistickih
podataka i informacija razvrstanih po spolu,

-brine o zastiti Zivotinja,

-zaStitu 1 unapredenje prirodnog okolisa i

-zastitu potro8aca.

Op¢ina se bavi i drugim poslovima od lokalnog znacaja koji nisu iskljudeni iz njene

nadleZnosti, niti dodijeljeni u nadleZnost nekog drugog nivoa vlasti, a ti¢u se:

-podsticanja primjene djelotvornih mjera radi zaStite Zivotnog standarda i zbrinjavana
socijalno ugrozenih lica,

-brige o potrebama i interesima penzionera umirovljenika i lica starije Zivotne dobi,

-njegovanja tradicionalnih vrijednosti, njihovog unapredenja, a medu njima narocito onih
vezanih uz kulturno naslijede prostora Opéine,

-poduzima mjere na ofuvanju prirodne bastine, te historijskog, kulturnog i graditeljskog
nasljeda,

-u okviru propisanih uvjeta sudjeluje u aktivnostima udruzenja gradana,

-te obavlja i druge poslove koji su od interesa za gradane Op¢ine te njen privredni,
drustveni, kulturni i socijalni napredak.
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2) Osvrt na projekte i aktivnosti realizovane godi$njim planom rada za
prethodnu kalendarsku godinu

Planom rada opcinskog organa uprave za 2022. godinu najveéi prioriteti u radu
organa uprave, pored tekucih poslova iz oblasti upravnog rie$avanja, bile su projektne
aktivnosti bazirane na Strategiji razvoja opéine Sanski Most 2014. — 2023., odnosno
aktivnosti obuhvaéene Planom implementacije 2021. — 2023.

Po pitanju realizacije projekata i aktivnosti vezanih za njih, u prethodnoj godini
najznacajniji rezultati su ostvareni kroz projekte unaprijedenja javne i komunalne
infrastrukture s naglaskom na izgradnju kanalizacionog sistema i saobrac¢ajnice u
Prvomajskoj ulici; projekte podrke primarnoj poljoprivrednoj proizvodniji, te kroz uvodenje
novih mjera podrske privrednom sektoru kroz subvencioniranje praktiéne nastave u sklopu
privrednih subjekata. U pro$loj godini je zavréen projekat gradnje zastitnog parapetnog
zida na obali rijeke Sane u naselju Gerzovo.

Planom implementacije za 2022. godinu predvideno je provodenje 38 projekata ukupne
vrijednosti 5.052.914,00 KM. Po pitanju realizacije strateSkog dokumenta za 2022.,
realizirano je 21 projekat ukupne vrijednosti 2.200.984,00 KM, a procenat realizacije
projekata u izvje$tajnoj godini je srednji (43,56 %), §to je za 2,5% poveéanje u odnosu na
godinu prije, i generalno je ispod trogodi$njeg prosjeka stepena implementacije koji iznosi
48,04% za posljednje 4 godine.

U skladu sa definiranim sektorskim cilievima, prema usvojenom Planu rada Opéinskog
organa uprave i prema Planu implementacije strategije lokalnog razvoja za period 2022. -
2024., glavni prioriteti za 2022. godinu obuhvataju nastavak aktivnosti na realizaciji mjera i
programa iz proteklog perioda, obzirom da su po strateskim dokumentima uglavnom
definirani viSegodisnji projekti i programi.

Glavni prioriteti za 2022. godinu su bili:

1. Nastavak saradnje sa UNDP kroz implementaciju projekata MEG i Jadanje uloge MZ u
BiH

2. Unaprijedenje javne i komunalne infrastrukture s naglaskom na nastavak izgradnje
kanalizacije u ulici Prvomajska

3. Unaprijedenje poslovne infrastrukture u sklopu Poslovne zone Sejkovada

4. Osnivanje poslovne zone "Zdena" na podruéju nekadasnje fabrike SIP Sana

9. lzrada projektno-tehnicke dokumentacije za rekonstrukciju postojeée i izgradnju nove
poslovne infrastrukture u buduc¢oj Poslovnoj zoni Zdena

6. Unaprijedenje sistema odbrane i zaStite od poplava sa naglaskom na izgradnju
zastitnog zida na lokalitetu Gerzovo, te unaprijedenje sistema odvodnih kanala na $irem
gradskom jezgru.

7. PodrSka privrednim subjektima u proSirenju postojecih i realizaciji novih investicija s
ciliem povecanja obima proizvodnje i zaposlenosti

8. Unaprijedenje javne infrastrukture kroz sanaciju saobracéajnica u nadleznosti lokalne
uprave

9. Izgradnja javne rasvjete na principu LED tehnologije u gradskoj zoni

10. Podrska primarnoj poljoprivrednoj proizvodniji



11. Unaprijedenije turisticke ponude i revitalizacija turisti¢kih potencijala kroz izgradnju
turisticke infrastrukture

12. Unaprijedenje kvaliteta srednjeg strukovnog obrazovanja i izmjena upisne politike u
skladu sa potrebama lokalne privrede

13. Uvodenije elektronskog registra administrativnih postupaka organa uprave — euprava

Kao posebna grupa aktivnosti usmjerenih ka unaprijedenju lokalnog razvoja definirane su
aktivnosti i mjere na poboljanju poslovnog ambijenta, s ciljem povecanja obima
investiranja u privrednom sektoru, povecéanju broja zaposlenih, te poveéanju obima
ukupne proizvodnje, izvoza i ukupnog prometa u lokalnoj privredi. Op¢insko vijece Sanski
Most na 14. sjednici odrzanoj dana 31.03.2022. godine usvojilo je Odluku o osnivanju
Poslovne zone Zdena na podru¢ju nekadasnje fabrike SIP Sana, &éime su prostorni
kapaciteti za unaprijedenje postojecih i realizaciju novih investicija uvecani za dodatnih
540.000 m>.

Jedna od znaéajnijih aktivnosti tokom 2022. svakako je bila i izrada i usvajanje Odluke o
osnivanju Turisti¢ke zajednice Opc¢ine Sanski Most koja je zvani¢no i usvojena na 18.
sjednici Opc¢inskog vije¢a od 19.09.2022.

3) Kratak opis kljuénih usmjerenja trogodi$njeg plana rada i
provedenog procesa konsultacija

Glavne aktivnosti Organa uprave Opéine Sanski Most za period 2024. — 2026. :

- Realizacija poticajnih mjera — poticajne mjere za podrsku poduzetnistva u skladu
sa Programom podrike poduzetnistvu (subvencioniranje prakticne nastave,
subvenciniranje tro§kova novog zapo$ljavanja, subvencioniranja doprinosa
zazaposlene porodilie, subvencioniranje starih i tradicionalnih zanata, podrska
razvoju jedinstvenog turistickog proizvoda, podr$ka biznis idejama mladih),
poticajne mjere za unaprijedenje primarne poljoprivredne proizvodnje u skladu sa
Programom utrodka sredstava za podrsku poljoprivrednoj proizvodnji.

- Implementacija razvojnih projekata - Realizacija planiranih prioriteta i mjera kroz
implementaciju konkretnih projekata na podrucju Op¢ine Sanski Most finansirat ce
se zajednickim sredstvima iz BudZeta Opéine, sredstvima visih nivoa viasti,
agencija, zavoda i ostalih Vladinih tijela, te sredstvima medunarodnih partnera.
Dokumentom okvirnog budZeta (DOB) za period 2024. — 2026. kroz tekuce
transfere (tekuéi transferi, donacije i kapitalni transferi), odnosno po stavkama koje
se relaiziraju za implementaciju projekata planirano je ukupno 9.809.000,00 KM, i
otprilike isti iznos se otekuje od strane vanjskih partnera — institucije visih nivoa
vlasti, medunarodni partneri i ostali lokalni partneri, &ime ukupni nivo sredstava za
finansiranje trogodi$njeg plana rada za period 2023. — 2025. iznosi nesto manje od
20.000.000,00 KM.

- Unaprijedenje poslovnog ambijenta - Kao posebna grupa aktivnosti usmjerenih
ka unaprijedenju lokalnog razvoja definirane su aktivnosti i mjere na pobolj$anju
poslovnog ambijenta, s ciliem povecanja obima investiranja u priviednom sektoru,
povecéanju broja zaposlenih, te povecanju obima ukupne proizvodnje, izvoza i
ukupnog prometa u lokalnoj privredi. BudZzetom Opc¢ine Sanski Most godiSnje u
prosjeku se planira oko 100.000,00 KM u svrhu subvencioniranja troSkova rente i
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komunalija u procesu gradnje proizvodnih i poljoprivrednih objekata. S druge
strane, mjere unaprijedenja poslovnog ambijenta obuhvataju i unaprijedenje
poslovne infrastrukture, te je u vezi s tim Opéina Sanski Most i u narednom
trogodiSnjem periodu planirala projekte izgradnje dijela kanalizacionog sistema u
Poslovnoj zoni Sejkovaéa u vrijednosti od 300.000,00 KM (dionice S8, S10 i S15), a
obzirom na razvojne potencijale privrednog sektora Sanskog Mosta planirana je i
izgradnja nove poslovne zone Zdena, na prostoru bivse fabrike "SIP Sana" te jeu
ovu svrhu planirano 50.000,00 KM za izradu projektno-tehni¢ke dokumentacije kao

osnove za izgradnju neophodne infrastrukture.
Komunalne djelatnosti i zastita okolis&a — Glavne aktivnosti u ovoj oblasti

obuhvataju pobolj$anje kvaliteta upravljanja otpadom, unaprijedenje energetske
efikasnosti i sanacija postojece i izgradnja nove komunalne infrastrukture. Planirana
su sredstva za sanaciju opéinske sanitarne deponije, izradu studije zastite lokalnih
izvoriSta, te za prosirenje postojece gradske vodovodne i kanalizacione mreze.
Poseban segment u ovoj oblasti u narednom periodu ¢e predstavljati projekti i mjere
usmijereni na izgradnji sistema zastite od prirodnih nesre¢a.

Projekat uspostave digitalnog adresnog registra- faza Il - Planirano je u toku
2024.godine u potpunosti implementirati ovaj projekat.U prvoj fazi zavr§eno je
obilieZzavanje objekata i ulica u gradskom podrudju, sve do Krkojevaca i PobrijeZja.
U drugoj fazi nastavlja se obiljezavanje preostalog dijela nase opéine.

Projekat izlaganja podataka i utvrdivanja prava na nekretninama za k.o.Sanski
Most Il - Glavni cilj je izgradnja efikasnog sistema zemljisne administracije, koja ¢e
putem digitalnih informacija omoguéiti kvalitetne i brze usluge korisnicima.

Dekontaminacija povrsine Opéine Sanski Most od MES i NUS na podrucju
Opcine Sanski Most prije svega ée se finansirati iz medunarodnih donacija
vladinih i nevladinih rganizacija i institucija, vi$ih nivoa viasti i sredstvima iz Budzeta
Opcine. Za implementaciju projekata deminiranja za trogodi&nji period planirano je
ukupno 1.260.000,00 KM,

Uspostava sistema prevencije i ranog upozoravanja od prirodnih i
sigurnosnih rizika kao veoma bitna aktivnost u razvoju sistema zastite i
spaSavanja od prirodnih i drugih nesreéa ée se nastaviti, a finansirat ée se
sredstvima BudZeta, vi§ih nivoa vlasti, te sredstvima medunarodnih organizacija i
institucija ( UNDP, IOM). Ukupno za ove aktivnosti je planirano 558.000,00 KM

Nabavka MTS i oprema za zastitu i spasavanje - Glavne aktivnosti u ovoj oblasti
je nabavka neophodnih sredstava i opreme za strukture zastite i spasavanja, a prije
svega za sluzbe zastite i spaSavanje i za profesionalnu vatrogasnu jedinicu.
Planirano je da se u trogodignjem periodu nabavi i vatrogasno vozilo koje je
neophodno, obzirom na loSe stanje vatrogasnih vozila opéinske vatrogasne
jedinice. Za sve ove navedene aktivnosti planirano je ukupno 980.000,00 KM.

Proces konsultacija je izvrSen na participatoran nacin gdje su sva lokalna Javna
preduzec¢a i ustanove bili u moguénosti uéestvovati u izradi Akcionog plana 2024. —
2026. Na nacin da su dostavili svoj prijedlog projekata koji je uskladen sa Dokumentom
okvirnog budZeta (DOB) za navedeni period.

4) Opis institucionalnih kapaciteta sa analitikim pregledom kljuénih

nedostataka i potreba organa uprave u odnosu na planirane programe
(mjere) za naredni trogodi$niji period



Organ uprave opcine Sanskii Most ima 115 uposlenika ako izuzmemo Op¢insko
pravobranilastvo i SluZzbu Opéinskog vije¢a. Svaka sluzba pojedinacno je razradila opis
institucionalnih kapaciteta sa analitickim pregledom kljuénih nedostataka i potreba organa
uprave, pa se tako moze zakljuéiti prema Pravilniku o unutras$njoj organizaciji
Jedinstvenog op¢inskog organa uprave Sanski Most ima 165 sistematiziranih radnih
mjesta, od ¢ega je popunjeno 115 radnih mjesta, a upraznjeno 50 radnih mjesta.

Organ uprave ima sistematizovano radno mjesto Interni revizor, ali to radno mjesto nije
popunjeno. Organ je ve¢ nekoliko puta raspisivao Konkurs za popunu radnog mjesta
Internog revizora, medutim niko se nije prijavio niti na jedan konkurs.

5) Moguci problemi i rizici za realizaciju trogodi$njeg plana rada

Pored gore navedenog problema kadrovske prirode, gdje je evidentan nedostatak ljudskih
kapaciteta za planiranje i provedbu svih mjera i aktivnosti, poseban rizik za uspjes$nu
implementaciju trogodi$njeg plana predstavljaju komplicirane procedure javnih nabavki i
paralelno s tim i nedovoljan broj privrednih subjekata koji se angaZiraju kao izvodadi radova
u postupku nabavke roba, usluga i radova.

Poseban problem potencijalno predstavlja i izrazeno visoka inflacija cijena roba i usluga,
koja je u posljednje vrijeme u konstantnom porastu, ¢&ime se oteZava preciznije planiranje
troskova nabavke roba i usluga, $to potencijalno dovodi do smanjenja kvaliteta trazene robe
ili usluge, odnosno u projektima koji se sufinansiraju iz vi$e izvora potencijalno moze doéi do
smanjenja obima radova za istu cijenu, ili poveéanja iznosa sufinansiranj iz budzeta Opéine
Sanski Most.

U proteklih 5-6 godina kao znacajan rizik u realizaciji projektnih i redovnih aktivnosti &esto su
izrazene prirodne nesrece koje su izrazene u sezoni gradevinskih radova, zbog Gega
posebnu paznju u narednom periodu treba posvetiti izradi nove i reviziji postojeée projektno-
tehni¢ke dokumentacije za uspostavu sistema odbrane od prirodnih nesreéa.
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TROGODISNJI PLAN RADA KABINETA OPCINSKOG NACGELNIKA ZA PERIOD 2024.
—2026.

1) Uvod

U Kabinetu Opc¢inskog nacelnika obavljaju se; protokolarni, studijsko-analitiéki,
informaciono-dokumentacioni i normativno-pravni poslovi koji su u neposrednoj vezi sa
vrsenjem funkcije Opcinskog nacelnika, vodi se evidencija i ¢uvanje originala potpisa i
drugih akata Opc¢inskog nacelnika, vr8e poslovi koji se odnose na pripremu i ostvarivanje
kontakata sa gostima, poslovi u vezi sa dolaskom pojedinaca i grupa iz zemlje i
inostranstva, poslovi informisanja, propagande, kao i prikupljanje informacija i podataka
vezanih za Opcinu, i drugi poslovi koje mu stavi u zadatak Opéinsko vijece i Opéinski
nacelnik.

2) Osvrt na projekte i aktivnosti realizovane godi$njim planom rada za
prethodnu kalendarsku godinu

Zbog opisa posla definiranog Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji Jedinstvenog
op¢inskog organa uprave opc¢ine Sanski Most i zbog ogranitenih ljudskih kapaciteta,
Kabinet opc¢inskog nacelnika nema planiranih strateskih projekata, veé¢ je planirano da
Savjetnici opcinskog nacelnika vrSe punu koordinaciju realizacije svih projekata u
koordinaciji sa Sluzbom za razvoj, poduzetni§tvo i resurse, te Javnim preduzeéima i
ustanovama Ciji je osniva¢ Opcinsko vije¢e, na nacin da Kabinet prikuplja sve podatke i
vr§i sve pripremne radnje, a ostale Op¢inske sluzbe, u skladu sa svojim opisom posla,
ucestvuju u konkretnoj realizaciji projektnih aktivnosti.

Od redovnih poslova, Kabinet op¢inskog nacelnika za 2022. godinu planirao je i

realizirao slijedece aktivnosti:

-Koordinacija poslova sa drugim Sluzbama u procesu implementacije Strategije
lokalnog razvoja i Plana kapitalnih investicija,

-Koordinacija svih aktivnosti predvidenih u sklopu obiljezavanja znacajnih datuma
opcine Sanski Most,

-Redovno azuriranje sluzbene web stranice,

-Priprema press objava vezanih za rad opc¢inskog organa uprave, i saradnja sa
medijima,

-Organizacija svih zvaniénih sastanaka i susreta sa predstavnicima drugih opéina,
visih nivoa vlasti i medunarodnih partnera,

-Koordinacija i komunikacija sa ministarstvima, zavodima, agencijama, upravama i
ostalim vladinim tijelima unutar BiH,

-Komunikacija sa ambasadama i konzularnim predstavniStvima u BiH,

-Stalna komunikacija sa gradanima, predstavnicima javnog, privatnog i nevladinog
sektora s podru€ja Sanskog Mosta,a u svrhu poboljsanja kvaliteta Zivota u
lokalnoj zajednici,

-Promocija investicionih potencijala opcine Sanski Most.



3) Kratak opis kljuénih usmjerenja trogodi$njeg plana rada i provedenog
procesa konsultacija

Obzirom da Kabinet opéinskog naéelnika kao sluzba nije direktno zaduzen za
implementaciju strate$kih projekata, i da u sklopu Sluzbe nema uposlenika sa statusom
drzavnog sluzbenika, ve¢ je, kako je ranije kazano, planirano da Savjetnici opcinskog
nacelnika vrSe punu koordinaciju realizacije svih projekata u koordinaciji sa Sluzbom za
razvoj, poduzetnistvo i resurse, te Javnim preduzeéima i ustanovama Ciji je osnivaé
Opcinsko vije¢e, na nagin da Kabinet prikuplja sve podatke i vr§i sve pripremne radnje, a
ostale Opcinske sluzbe, u skladu sa svojim opisom posla, ucestvuju u konkretnoj realizaciji
projektnih aktivnosti.

Glavne aktivnosti Kabineta opéinskog naéelnika za period 2024. — 2026. Mogu se
podijeliti na:

1) Promocija opéine Sanski Most kao investicijski atraktivne lokacije

2) Povecati broj domacih i medunarodnih susreta i putovanja u svrhu
unaprijedenja meduopdéinske i institucionalne saradnje sa domaéim i medunarodnim
partnerima,

3) Unaprijedenje usluga za podrsku lokalnoj privredi i poljoprivredi,

4) Unaprijedenje poslovne infrastrukture,

5) Koordinacija i komunikacija sa ministarstvima, zavodima, agencijama, upravama i
ostalim vladinim tijelima unutar BiH,

6) Unaprijedenje administrativnih procedura,

7) Unaprijedenje saradnje sa javnim i nevladinim sektorom,

8) Unaprijedenje integriteta i transparentnosti opcinskog organa uprave.

9) Unaprijedenje energetske efikasnosti u javnim objektima i infrastrukturi

10)Kreiranje i unaprijedenje postojece turisticke ponude

4. Opis institucionalnih kapaciteta sa analitickim pregledom kljuénih
nedostataka i potreba organa uprave u odnosu na planirane programe
(mjere) za naredni trogodisnji period

Prema Pravilniku o unutradnjoj organizagciji Jedinstvenog opcinskog organa uprave
opcine Sanski Most u Kabinetu opéinskog naéelnika prevideno je 7 radnih mjesta (4
sluzbenika i 3 namjestenika), a obzirom da radna mjesta nisu u potpunosti popunjena,
trenutno poslove obavljaju 2 namjestenika, 2 Savjetnika Opcinskog nadelnika, te Sekretar
opcinskog organa uprave. Namjestenici obavljaju tehni¢ko-administrativne poslove vezano
za protokolarne aktivnosti, te za poslove azuriranja web stranice i pripreme press
materijala. Savjetnik opc¢inskog naéelnika vr3i ostale analiticke poslove i poslove
koordinacije i pripremnih aktivnosti na analizi podataka i pripremi projekata gija
implementacija se vrsi u saradnji sa ostalim Op¢inskim sluZzbama, te aktivnosti saradnje sa
javnim, privatnim i nevladinim sektorom u oblasti realizacije projekata koji su u skladu sa
lokalnim  strateskim dokumentima. Kabinet opCinskog nacgelnika ima upraZnjeno
(nepopunjeno) radno mjesto Sefa kabineta.
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5) Moguci problemi i rizici za realizaciju trogodiSnjeg plana rada

Pored gore navedenog problema kadrovske prirode, gdje je evidentan nedostatak ljudskih
kapaciteta za planiranje i provedbu svih mjera i aktivnosti, poseban rizik za uspjesnu
implementaciju trogodi$njeg plana predstavljaju prirodne nesre¢e koje su u proteklih 5-6
godina znacajan rizik u realizaciji projektnih i redovnih aktivnosti. Posebno su izrazene u
sezoni gradevinskih radova, zbog ¢ega posebnu paznju u narednom periodu treba posvetiti
izradi nove i reviziji postojece projektno-tehnicke dokumentacije za uspostavu sistema
odbrane od prirodnih nesreéa.



TROGODISNJI PLAN RADA SLUZBE ZA RAZVOJ, PODUZETNISTVO | RESURSE
ZA PERIOD 2024. - 2026.

1) Uvod

Nadleznost Sluzbe za razvoj, poduzetnistvo i resurse je realizacija i primjena zakonskih
propisa iz oblasti razvoja, poduzetniStva i obrta, komunalnih djelatnosti, poljoprivrede i
zastite okoliSa. Sluzba priprema izradu projektnih prijedloga i prati njihovu realizaciju, sa
monitoringom i evaluacijom.

Sluzba za razvoj, poduzetnistvo i resurse, prema Odluci o organizaciji i djelokrugu
Jedinstvenog opéinskog organa uprave opc¢ine Sanski Most (,Sl. glasnik opéine Sanski
Most®, br. 1/18 i 2/19), i Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji Jedinstvenog opc¢inskog
organa uprave opcine Sanski Most ("Sl.glasniik op¢ine Sanski Most", br.02/19) sastoji se
od tri unutradnje organizacione jedinice i to:

e Odsjek za investlicije i podriku biznisu,
e (Odsjek za lokalni ekonomski razvoj,
e Odsjek za komunalne poslove, poljoprivredu i zastitu okolisa.

U SluZbi za razvoj, poduzetni$tvo i resurse obavljaju se poslovi upravnog rje$avanja,
normativno-pravni, studijsko analiti¢ki, struéno-operativni, administrativno-tehnicki,
informaciono-dokumentacioni i operativno-tehni¢ki poslovi, koji se odnose na
unaprijedenje poslovnog ambijenta i tehni¢ku asistenciju postojeéim i novim privrednim
subjektima, unaprijedenje kvantiteta i kvaliteta primarne poljoprivredne proizvodnje,
unaprijedenje kvaliteta postojece i izgradnje nove javne i poslovne infrastrukture, razvoj
turisticke djelatnosti te zasStite okoliSa, voda i drugih resursa kroz redovne komunalne
djelatnosti.

2) Osvrt na projekte i aktivnosti realizovane godi$njim planom rada za
prethodnu kalendarsku godinu

Planom implementacije za 2022. godinu predvideno je provodenje 38 projekata ukupne
vrijednosti 5.052.914,00 KM. Po pitanju realizacije strateSkog dokumenta za 2022.,
realizirano je 21 projekat ukupne vrijednosti 2.200.984,00 KM, a procenat realizacije
projekata u izvjestajnoj godini je sredniji (43,56 %), $to je za 2,5% povecanje u odnosu na
godinu prije, i generalno je ispod trogodidnjeg prosjeka stepena implementacije koji iznosi
48,04% za posljednje 4 godine.

U skladu sa definiranim sektorskim ciljevima, prema usvojenom Planu rada Opéinskog
organa uprave i prema Planu implementacije strategije lokalnog razvoja za period 2022. -
2024., glavni prioriteti za 2022. godinu obuhvataju nastavak aktivnosti na realizaciji mjera i
programa iz proteklog perioda, obzirom da su po strateskim dokumentima uglavnom
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definirani viSegodisnji projekti i programi.
Glavni prioriteti za 2022. godinu su bili:

1. Nastavak saradnje sa UNDP kroz implementaciju projekata MEG i Jac¢anje uloge MZ u
BiH

2. Unaprijedenje javne i komunalne infrastrukture s naglaskom na nastavak izgradnje
kanalizacije u ulici Prvomajska

3. Unaprijedenje poslovne infrastrukture u sklopu Poslovne zone Sejkovaéa

4. Osnivanje poslovne zone "Zdena" na podrugju nekadasnje fabrike SIP Sana

5. lzrada projektno-tehnitke dokumentacije za rekonstrukciju postojece i izgradnju nove
poslovne infrastrukture u budu¢oj Poslovnoj zoni Zdena

6. Unaprijedenje sistema odbrane i zastite od poplava sa naglaskom na izgradnju
zastitnog zida na lokalitetu Gerzovo, te unaprijedenje sistema odvodnih kanala na $irem
gradskom jezgru.

7. Podrska privrednim subjektima u prosirenju postojecih i realizaciji novih investicija s
ciliem povecanja obima proizvodnje i zaposlenosti

8. Unaprijedenje javne infrastrukture kroz sanaciju saobraéajnica u nadleznosti lokalne
uprave

9. Izgradnja javne rasvjete na principu LED tehnologije u gradskoj zoni

10. Podrska primarnoj poljoprivrednoj proizvodniji

11. Unaprijedenje turisticke ponude i revitalizacija turisti¢kih potencijala kroz izgradnju
turistiCke infrastrukture

12. Unaprijedenje kvaliteta srednjeg strukovnog obrazovanja i izmjena upisne politike u
skladu sa potrebama lokalne privrede

13. Uvodenje elektronskog registra administrativnih postupaka organa uprave — euprava

Kao posebna grupa aktivnosti usmjerenih ka unaprijedenju lokalnog razvoja definirane su
aktivnosti i mjere na pobolj$anju poslovnog ambijenta, s ciliem poveéanja obima
investiranja u priviednom sektoru, povecanju broja zaposlenih, te poveéanju obima
ukupne proizvodnje, izvoza i ukupnog prometa u lokalnoj privredi. Opéinsko vijeée Sanski
Most na 14. sjednici odrZanoj dana 31.03.2022. godine usvojilo je Odluku o osnivanju
Poslovne zone Zdena na podrucju nekadasnje fabrike SIP Sana, &ime su prostorni
kapaciteti za unaprijedenje postojecih i realizaciju novih investicija uveéani za dodatnih
540.000 m=.

Jedna od znaéajnijih aktivnosti tokom 2022. svakako je bila i izrada i usvajanje Odluke o
osnivanju Turisticke zajednice Opéine Sanski Most koja je zvani&no i usvojena na 18.
sjednici Opc¢inskog vije¢a od 19.09.2022.

3) Kratak opis kljuénih usmjerenja trogodi$njeg plana rada i provedenog
procesa konsultacija

Glavne aktivnosti Sluzbe za razvoj, poduzetnistvo i resurse za period 2024. — 2026., mogu
se podijeliti na:

- Realizacija poticajnih mjera — poticajne mjere za podr$ku poduzetnistva u skladu



sa Programom podrSke poduzetniStvu (subvencioniranje prakticne nastave,
subvenciniranje troskova novog zaposljiavanja, subvencioniranja doprinosa
zazaposlene porodilie, subvencioniranje starih i tradicionalnih zanata, podrska
razvoju jedinstvenog turistickog proizvoda, podrska biznis idejama mladih),
poticajne mjere za unaprijedenje primarne poljoprivredne proizvodnje u skladu sa
Programom utro$ka sredstava za podr$ku poljoprivrednoj proizvodnji. Osnovni cilj
poticajnih mjera poduzetnistvu je povecanje obima zaposlenosti s nagalskom na
Zene i mlade, povecanje obima proizvodnje i izvoza, zadrzanje postojeéih i
otvaranje novih privrednih subjekata, pove¢anje poduzetnike inicijative mladih i
Zena i pobolj$anje kvaliteta strukovnog obrazovanja i njegovog uskladivanja sa
potrebama lokalne privrede. S druge strane, smisao poticajne politike u oblasti
poljoprivrede ima za cilj poveéanje obima i kvaliteta primarne proizvodnje,
povecanje zaposlenosti u poljoprivredi, poveéanje prihoda po domaéinstvu i
zaposlenom u oljoprivrednom sektoru, te smanjenje migracija iz ruralnih podrudja
zbog nepovoljnih ekonomskih uslova.

Implementacija razvojnih projekata - Realizacija planiranih prioriteta i mjera kroz
implementaciju konkretnih projekata na podru&ju Opéine Sanski Most finansirat ¢e
se zajedni¢kim sredstvima iz BudZeta Opcine, sredstvima vi§ih nivoa vlasti,
agencija, zavoda i ostalih Vladinih tijela, te sredstvima medunarodnih partnera.
Dokumentom okvirnog budzeta (DOB) za period 2024. — 2026. kroz tekuce
transfere (tekui transferi, donacije i kapitalni transferi), odnosno po stavkama koje
se relaiziraju za implementaciju projekata planirano je ukupno 9.809.000,00 KM, i
otprilike isti iznos se oéekuje od strane vanjskih partnera — institucije visih nivoa
vlasti, medunarodni partneri i ostali lokalni partneri, &ime ukupni nivo sredstava za
finansiranje trogodi§njeg plana rada za period 2023. — 2025. iznosi ne&to manje od
20.000.000,00 KM.

Unaprijedenje poslovnog ambijenta - Kao posebna grupa aktivnosti usmjerenih
ka unaprijedenju lokalnog razvoja definirane su aktivnosti i mjere na pobolj$anju
poslovnog ambijenta, s ciliem povecanja obima investiranja u priviednom sektoru,
povecanju broja zaposlenih, te povec¢anju obima ukupne proizvodnje, izvoza i
ukupnog prometa u lokalnoj privredi. BudZetom Opéine Sanski Most godiSnje u
prosjeku se planira oko 100.000,00 KM u svrhu subvencioniranja trodkova rente i
komunalija u procesu gradnje proizvodnih i poljoprivrednih objekata. S druge
strane, mjere unaprijedenja poslovnog ambijenta obuhvataju i unaprijedenje
poslovne infrastrukture, te je u vezi s tim Opéina Sanski Most i u narednom
trogodiSnjem periodu planirala projekte izgradnje dijela kanalizacionog sistema u
Poslovnoj zoni Sejkovaéa u vrijednosti od 300.000,00 KM (dionice S8, S10i S15), a
obzirom na razvojne potencijale privrednog sektora Sanskog Mosta planirana je i
izgradnja nove poslovne zone Zdena, na prostoru bivée fabrike "SIP Sana", te jeu
ovu svrhu planirano 50.000,00 KM za izradu projektno-tehnicke dokumentacije kao
osnove za izgradnju neophodne infrastrukture.

Komunalne djelatnosti i zastita okoli§a — Glavne aktivhosti u ovo] oblasti
obuhvataju pobolj§anje kvaliteta upravljanja otpadom, unaprijedenje energetske
efikasnosti i sanacija postojece i izgradnja nove komunalne infrastrukture. Planirana
su sredstva za sanaciju opcinske sanitarne deponije, izradu studije zastite lokalnih
izvorista, te za proSirenje postojeée gradske vodovodne i kanalizacione mreze.
Poseban segment u ovoj oblasti u narednom periodu ée predstavljati projekti i mjere
usmijereni na izgradnji sistema zastite od prirodnih nesreéa.
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Proces konsultacija je izvrSen na participatoran nacin gdje su sva lokalna Javna
preduzeca i ustanove bili u mogucénosti ucestvovati u izradi Akcionog plana 2024. — 2026.
Na nacin da su dostavili svoj prijedlog projekata koji je uskladen sa Dokumentom okvirnog
budzeta (DOB) za navedeni period.

4.0pis institucionalnih kapaciteta sa analiticCkim pregledom kljuénih
nedostataka i potreba organa uprave u odnosu na planirane programe (mjere)
za naredni trogodis$nji period

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji jedinstvenog opc¢inskog organa uprave opc¢ine
Sanski Most, u ovoj sluzbi je sistematizovano 19 radnih mjesta. Popunjeno je ukupno
13 radnih mjesta, Sto znacdi da je ostalo upraznjeno-nepopunjeno 6 /Sest/ radna
mjesta koja se odnose na drzavne sluzbenike.

Postojeci kapaciteti od 13 uposlenih trenutno su nedovoljni za kvalitetno sprovodenje
redovnih aktivnosti, a najveéi nedostatak se ogleda u deficitu ljudskih kapaciteta za
pripremu i provedbu velikih razvojnih i infrastrukturnih projekata, te u oblasti
poduzetni$tva i obrta. Preraspodjelom trenutnog obima poslova isti se izvrSava na
zadovoljavajuéi nacin i u zakonom predvidenim rokovima, s tim da je neophodno
hitno popuniti radna mjesta Sefa odsjeka za ekonomski razvoj, te Struénog savjetnika
za upravno-pravne poslove iz oblasti poduzetnistva.

Novim Pravilnikom o unutra8njoj organizaciji jedinstvenog opcinskog organa uprave,
formiran je novi odsjek u okviru Sluzbe/Odsjek za investicije i podrSku biznisu/ koji po
svom opisu poslova obuhvata sve aktivnosti vezano za pomoé¢ i podrsku investitorima, kao
i projektima sa dijasporom u skladu sa BFC certifikatom - povoljno poslovno okruzenje.

5) Moguci problemi i rizici za realizaciju trogodisSnjeg plana rada

Pored gore navedenog problema kadrovske prirode, gdje je evidentan nedostatak ljudskih
kapaciteta za planiranje i provedbu svih mjera i aktivnosti, poseban rizik za uspjesnu
implementaciju trogodi$njeg plana predstavljaju komplicirane procedure javnih nabavki i
paralelno s tim i nedovoljan broj privrednih subjekata koji se angaziraju kao izvodaci radova
u postupku nabavke roba, usluga i radova.

Poseban problem potencijalno predstavlja i izrazeno visoka inflacija cijena roba i usluga,
koja je u posljednje vrijeme u konstantnom porastu, ¢ime se oteZzava preciznije planiranje
troskova nabavke roba i usluga, $to potencijalno dovodi do smanjenja kvaliteta trazene robe
ili usluge, odnosno u projektima koji se sufinansiraju iz viSe izvora potencijalno moze do¢i do
smanjenja obima radova za istu cijenu, ili poveéanja iznosa sufinansiranj iz budzeta Opcine
Sanski Most.

U proteklih 5-6 godina kao znacajan rizik u realizaciji projektnih i redovnih aktivnosti esto su
izrazene prirodne nesrec¢e koje su izrazene u sezoni gradevinskih radova, zbog Cega
posebnu paZnju u narednom periodu treba posvetiti izradi nove i reviziji postojece projektno-
tehnicke dokumentacije za uspostavu sistema odbrane od prirodnih nesreca.
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